
第
四
に
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
待
機
者
の
解
消
へ
ホ
ー

ム
の
建
設
を
計
画
よ
り
増
や
す
よ
う
要
求
し
ま
し
た
。
辻
議
員
は
、

こ
と
し
３
月
の
段
階
で
、
福
山
市
で
１
０
６
９
人
、
府
中
市
で
１
９

６
人
、
両
市
で
１
２
６
５
人
が
特
養
ホ
ー
ム
へ
の
入
所
を
希
望
し
て

い
る
が
、
福
山
、
府
中
圏
域
で
の
設
置
目
標
は
、
平
成
１
９
年
度
で

２
８
３
人
分
し
か
な
い
こ
と
を
示
し
、
「
重
複
が
あ
る
と
は
い
え
、

待
っ
て
い
る
方
が
１
２
６
５
人
い
る
の
に
、
こ
れ
で
は
対
応
で
き
な

い
。
ギ
ャ
ッ
プ
を
ど
う
解
消
す
る
の
か
」
と
迫
り
ま
し
た
。
介
護
保

険
指
導
室
長
は
、
２
８
３
人
の
整
備
計
画
は
市
町
村
か
ら
の
積
み
上

げ
数
字
。
昨
年
の
省
令
改
正
で
緊
急
度
の
高
い
人
が
優
先
的
に
入
所

で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
と
答
弁
。
辻
議
員
は
、
県
の

調
査
で
も
、
入
所
待
ち
６
カ
月
以
上
が
５
６
・
６
％
、
今
す
ぐ
入
所

希
望
が
３
８
・
９
％
、
３
～
４
カ
月
以
内
が
１
０
・
１
％
で
合
計
４

９
％
と
い
う
現
状
を
指
摘
し
「
実
情
を
よ
く
つ
か
ん
で
整
備
を
促
進

し
て
ほ
し
い
」
と
要
望
し
ま
し
た
。
優
先
入
所
は
、
各
施
設
の
実
態

調
査
も
し
て
県
が
し
っ
か
り
把
握
す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 
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日本共産党県会議員の見解を紹介します

７
月
１
８
日
の
県
議
会
生
活
福
祉
保
健
委
員
会
で
日
本
共
産
党
の
辻
つ

ね
お
議
員
は
、
①
フ
ォ
レ
ス
ト
ヒ
ル
ズ
ガ
ー
デ
ン
の
利
用
の
あ
り
方
、
②
医

療
安
全
推
進
協
議
会
の
委
員
の
構
成
、
③
児
童
相
談
所
へ
の
児
童
精
神
科
医

の
配
置
、
④
特
養
ホ
ー
ム
の
増
設
―
―
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。 

フ
ォ
レ
ス
ト
ヒ
ル
ズ
ガ
ー
デ
ン
の
利
用
に
つ
い
て
、
辻
議
員
は

「
こ
の
施
設
は
、
に
ぎ
わ
い
を
つ
く
り
出
す
憩
い
の
場
と
し
て
の
活

用
が
目
的
と
思
う
が
、
先
日
３
０
人
ぐ
ら
い
で
見
学
に
行
き
、
昼
に

そ
こ
で
弁
当
を
食
べ
よ
う
と
思
っ
た
ら
、
園
を
管
理
し
て
い
る
職
員

か
ら
飲
食
は
だ
め
だ
と
注
意
さ
れ
た
。
根
拠
の
条
例
、
規
則
を
示
し

て
ほ
し
い
」
と
要
求
。
自
然
環
境
保
全
室
長
が
「
県
立
自
然
公
園
は
、

設
置
及
び
管
理
条
項
及
び
規
則
に
よ
っ
て
、
利
用
者
が
守
る
べ
き
遵

守
事
項
を
定
め
て
い
る
が
、
弁
当
を
食
べ
て
は
い
け
な
い
と
い
う
条

項
は
な
い
。
他
の
利
用
者
に
迷
惑
の
か
か
る
恐
れ
の
な
い
限
り
自

由
」
と
答
え
た
た
め
、
辻
議
員
は
「
県
民
の
憩
い
の
場
に
す
る
の
で

あ
れ
ば
、
飲
食
も
節
度
あ
る
対
応
を
衆
知
徹
底
し
て
、
家
族
連
れ
が

利
用
で
き
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
」
と
求
め
ま
し
た
。 

辻
議
員
は
、
医
療
事
故
防
止
や
苦
情
へ
の
対
応
と
し
て
計
画
さ
れ

て
い
る
県
医
療
安
全
支
援
セ
ン
タ
ー
へ
の
対
応
、
特
に
医
療
安
全
推

進
協
議
会
の
委
員
の
構
成
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。
医
務
看
護
室

長
は
、
医
療
安
全
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
今
年
度
中
の
設
置
へ
準
備
し

て
い
る
、
医
療
安
全
推
進
協
議
会
は
、
相
談
業
務
を
は
じ
め
指
導
、

助
言
、
医
療
安
全
方
策
を
協
議
す
る
場
で
あ
り
、
委
員
は
医
師
、
薬

剤
師
、
看
護
師
な
ど
医
療
関
係
者
の
代
表
、
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

る
人
、
弁
護
士
な
ど
の
有
識
者
を
検
討
し
て
い
る
と
答
弁
。
辻
議
員

が
、
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
医
療
事
故
を
二
度
と
発
生
さ
せ
な
い
対
応

を
練
り
だ
し
、
打
ち
出
す
機
関
で
も
あ
り
、
協
議
会
の
構
成
に
医
療

労
働
者
の
代
表
を
加
え
る
よ
う
求
め
た
の
に
対
し
、
医
務
看
護
室
長

が
抽
象
的
な
答
弁
を
繰
り
返
し
た
た
め
、
辻
議
員
は
「
医
師
の
立
場
、

医
療
従
事
者
の
立
場
は
医
療
現
場
で
は
当
然
違
う
。
現
場
の
掌
握
か

ら
も
、
対
応
を
考
え
る
上
で
も
大
事
だ
。
医
療
関
係
団
体
と
い
え
ば

医
師
会
と
い
う
単
純
な
発
想
で
は
な
く
、
労
働
者
を
入
れ
て
名
実
と

も
に
役
割
を
発
揮
で
き
る
機
関
に
し
て
ほ
し
い
」
と
要
求
。
医
務
看

護
室
長
は
「
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
な
方
向
を
含
め
て
、
委
員
の
人
選
に

つ
い
て
は
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
」
と
約
束
し
ま
し
た
。 

三
番
目
に
辻
議
員
は
、
児
童
相
談
所
へ
の
精
神
科
医
の
常
駐
に
つ

い
て
質
問
。
東
京
都
、
宮
城
県
、
新
潟
県
、
大
阪
府
、
和
歌
山
県
は

虐
待
を
受
け
た
子
供
の
ケ
ア
な
ど
の
た
め
に
児
童
相
談
所
に
児
童

精
神
科
医
を
配
置
し
て
い
ま
す
が
、
広
島
県
は
非
常
勤
の
巡
回
が
あ

る
だ
け
で
常
勤
者
は
い
ま
せ
ん
。
改
善
を
求
め
た
辻
議
員
の
質
問

に
、
児
童
支
援
室
長
は
「
平
成
１
７
年
度
に
設
置
予
定
の
こ
ど
も
家

庭
セ
ン
タ
ー
に
常
勤
の
児
童
精
神
科
医
を
配
置
す
る
」
と
答
弁
。
辻

議
員
は
、
厚
生
労
働
省
が
２
０
１
０
（
平
成
２
２
）
年
を
目
標
に
全

児
童
相
談
所
に
常
勤
の
児
童
精
神
科
医
を
配
置
す
る
通
知
を
出
し

て
い
る
こ
と
を
示
し
て
「
計
画
を
前
倒
し
で
進
め
、
す
べ
て
の
こ
ど

も
家
庭
セ
ン
タ
ー
に
配
置
し
て
ほ
し
い
」
と
要
望
し
ま
し
た
。
保
健

福
祉
部
長
は
、
児
童
精
神
科
医
は
全
国
に
今
１
０
０
人
し
か
い
な
い

の
で
、
専
門
家
や
小
児
科
医
の
協
力
で
全
体
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
し

た
い
、
な
ど
と
答
え
ま
し
た
。 


